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Brasilia, DF, 10 de abril de 2026.

A Tlustrissima Diretoria da Federa¢io de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-
Administrativos em Instituicoes de Ensino Superior Publicas do Brasil - FASUBRA
Sindical.

REF.: ACORDO DE GREVE FASUBRA SINDICAL E
GOVERNO FEDERAL (TERMO DE ACORDO N¢ 11/2024).
Oricio SEI N¢ 38395/2026/MGI. ESCLARECIMENTOS
DO MGI SOBRE O TERMO DE ACORDO - TAEs.
ANALISE JURIDICA.

Prezados Coordenadores e Prezadas Coordenadoras,

I - OBJETO DA CONSULTA

A Coordenacao Juridica da FASUBRA Sindical pede a Assessoria Juridica
Nacional (AJN) a analise da “Nota de Esclarecimento sobre Termo de Acordo — TAEs, de
12.3.2026, subscrita pela Diretoria de Relacoes de Trabalho — DERET/SRT do Ministério da
Gestdo e da Inovagio em Servigos Publicos (MGI)” (doravante Nota de Esclarecimento ou
Nota MGI) que alude ao cumprimento do Termo de Acordo n® 11/2024 (doravante
Termo de Acordo ou Acordo de Greve), celebrado entre o Governo Federal e a
FASUBRA Sindical.

A presente Nota Técnica tem por finalidade examinar os fundamentos
apresentados pelo Governo Federal na Nota de Esclarecimento, especialmente quanto
a alegada impossibilidade juridica de cumprimento das cldusulas oitava, nona e
décima terceira (itens “g” e “h”) do Termo de Acordo.

II - CONSIDERACOES PRELIMINARES: PREMISSAS DO ACORDO
CELEBRADO
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O Governo obrigou-se a celebrar e zelar pelo cumprimento do Termo de
Acordo ajustado com a representacao sindical dos servidores publicos Técnico-
administrativos em Educagdo (TAEs), devendo se pautar pela legalidade, pela

confianca reciproca e pela boa-fé, além da honestidade de propositos.

Antes de ingressar na analise especifica das clausulas impugnadas, impoe-
se 0 estabelecimento de premissas juridicas fundamentais que orientam a correta

compreensao do caso.

A primeira delas diz respeito a natureza juridica do Termo de Acordo
negociado na Mesa Temporadria e Especifica para o PCCTAE, durante a greve de 2024.
Longe de se tratar de ato meramente politico ou programatico, o referido instrumento
pode ser considerado um ato administrativo negocial, apto a produzir efeitos
juridicos concretos e vinculantes para a Administracao Publica, ainda que existam
alguns entraves para a concretizacao de efeitos para a negociacao coletiva no servigo
publico, que depende, nao raro, de medidas legislativas de iniciativa do Poder

Executivo e com a participacao do Parlamento.

Nessa condi¢ao, o Termo de Acordo submete-se ao principio da boa-fé
objetiva, que pode ser extraido da interpretacao do caput do art. 37 da Constitui¢ao
Federal (moralidade administrativa, legalidade e impessoalidade), o que impde a
Administracdo o dever de cumprir os compromissos assumidos, bem como de

respeitar a confianga legitima gerada nos administrados.

Desse regime juridico decorre, ainda, a vedagao ao comportamento
contraditdrio (venire contra factum proprium?), impedindo que o proprio ente estatal,
apos firmar compromissos, venha a frustrd-los mediante a invocagao de Obices
genéricos, abstratos ou preexistentes. Em outras palavras, nao se admite que o

Governo celebre acordo de greve sob a aparéncia de viabilidade e, posteriormente,

! Trata-se da vedagdao ao comportamento contraditdrio, especialmente quando uma conduta anterior
de determinado sujeito gerou, em outrem, uma legitima expectativa de confianga. Ou seja, proibi¢ao
de que alguém adote comportamento posterior incompativel com sua conduta anterior, quando esta
tenha sido apta a gerar confianga legitima na outra parte, sob pena de violagao a boa-fé objetiva.

O SHIS QL 4, Conjunto 1, Casa 11, Lago Sul/DF, CEP: 71.610-21
(61) 3426-4700  www.claudiosantos.adv.br



http://www.claudiosantos.adv.br/

aj

Advogados associados Gondim e Marques
( \ Bordas advogados associados
‘ﬁ \ Claudio Santos & advogados

chas Macieira, Nunes, Zagallo & advogados associados
p SLPG advogados associados
Escritorios membros Trindade & Arzeno advogados associados

recuse sua implementagao com base em fundamentos que ja eram, ou deveriam ser,

de seu conhecimento a época da pactuagao.

A segunda premissa reside na centralidade dos principios da boa-fé
objetiva e da protecio da confianca legitima, amplamente reconhecidos pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) como corolarios do estado de
direito e da seguranca juridica. Tais principios ndo se destinam apenas a protecao da
Administracdo, mas igualmente a tutela dos administrados, especialmente quando
estes pautam sua conduta em atos estatais que geram expectativas qualificadas. No
caso em exame, o Termo de Acordo ndo produziu mera expectativa abstrata de
estudos futuros, mas sim uma legitima confian¢a na implementacao das medidas
pactuadas, com a criacdo de Grupos de Trabalho (GTs), razao pela qual a posterior
recusa estatal configura inequivoca frustragao de expectativa juridicamente protegida,

em afronta direta aos postulados da seguranga juridica e da lealdade administrativa.

Por fim, a terceira premissa fundamental refere-se ao papel da Lei n°
11.091/2005 (Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagao —
PCCTAE) como eixo interpretativo do acordo celebrado. Trata-se de diploma
normativo que ndo apenas estrutura a carreira dos servidores TAEs, como também
admite, em sua ldgica interna, processos de evolucdo funcional, reestruturagoes e
reenquadramentos. Ademais, a propria trajetoria normativa do PCCTAE evidencia
a ocorréncia de diversas transicoes ao longo do tempo — notadamente nos anos de
2005 e 2008 —, o que demonstra a inexisténcia de qualquer rigidez absoluta ou
cristalizacdo de situagOes juridicas. Assim, a interpretacdo do acordo deve
necessariamente dialogar com esse historico de flexibilidade e aperfeicoamento da
carreira, afastando leituras restritivas que pretendam inviabilizar a concretizagao das

medidas pactuadas.

Ainda, relativamente a este topico, ressalte-se que, além dos dispositivos e
principios constitucionais acima elencados, existem regras no Cédigo Civil (arts. 113,
187 e 422?), aplicadas analogicamente ao presente caso, que exigem que as partes que

celebram um pacto devem observar a boa-fé.

2 Art. 113. Os negocios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua
celebracao.
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Isso porque o acordo firmado no contexto de uma greve nacional deve ser
interpretado, repita-se, a luz dos principios da boa-fé objetiva e da confianca
legitima, nao podendo ser reduzido a uma leitura meramente formal ou literal. O
pacto pela criagao de Grupos de Trabalho (GTs) nao pode ser compreendido como
simples faculdade discriciondria da Administracao, sob pena de esvaziar o contetido
material das reivindicagdes pactuadas. Ha violagao a boa-fé negocial quando o Estado
institui instancias de discussdao, mas previamente nega a possibilidade real de
implementagao das medidas, frustrando a legitima expectativa criada.

Nesse sentido, verifica-se um desvio de finalidade na atuacao dos GTs.
Embora o governo sustente que tais grupos nado geravam obrigacdo de
implementagdo, essa interpretagao contraria o préprio sentido do acordo coletivo
celebrado entre as partes, apds longo processo de negociagao, que previa a analise
técnica das pautas com vistas a eventual implementagao, especialmente a partir de
2025. Nao se tratava, portanto, de mera instancia consultiva sem compromisso, mas
de mecanismo de construcao coletiva condicionado a critérios técnicos, e nao a uma
negativa aprioristica. O que se observa, na pratica, é que a maioria dos GTs foram
convertidos em instrumentos de legitimacio de indeferimentos previamente
definidos, afastando o resultado da negociacao efetiva. Ademais, o MGI apropriou-se
das pautas dos GTs constituidos, descumprindo o Termo de Acordo ou alterando
unilateralmente o que fora construido consensualmente pela CNSC/MEC.

Além disso, houve descumprimento material de cldusulas centrais do
acordo, em especial a clausula décima terceira, que trata de temas estruturantes como
a jornada de 30 horas, o Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) e
adicionais ocupacionais. A Administragdo promoveu interpretagdes restritivas
indevidas, como ao limitar a jornada de 30 (trinta) horas apenas a atividades com
atendimento externo, sem que tal condicionante constasse do acordo. Tal postura viola
o principio da maxima efetividade dos acordos coletivos e implica redugao unilateral
do contetldo normativo pactuado.

No que se refere ao RSC, embora o governo alegue cumprimento por meio
de aprovacao legislativa, o adimplemento é apenas parcial. Ademais, o contetido

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econdémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 422. Os contratantes sao obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua
execugao, os principios de probidade e boa-fé.
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aprovado nao corresponde integralmente ao que foi negociado, havendo limitag¢oes
materiais que descaracterizam o cumprimento integral da obrigacao assumida, como
a limitacao a 75% (setenta e cinco por cento) do efetivo, assim como o marco inicial
para a produgao de efeitos do RSC, a partir do preenchimento dos requisitos, e nao da
data da portaria de concessao . Assim, nao se pode confundir cumprimento formal
legislativo com efetivo cumprimento do acordo negocial.

A negativa de pautas como o reposicionamento de aposentados e a
migracao do PUCRCE para o PCCTAE também revela incompatibilidade com o
acordo. Tais temas estavam expressamente inseridos no escopo dos GTs, o que gerou
legitima expectativa de solu¢dao negociada. A invocagao da “seguranca juridica” pelo
governo, nesse contexto, mostra-se inadequada, pois nao pode ser utilizada como
obstaculo absoluto a concretizacdo de direitos, sobretudo quando a propria
Administracdo adota, em outros casos, praticas de revisao de atos, reenquadramentos
e alteragdoes normativas com efeitos retroativos. Trata-se, portanto, de uso seletivo do
principio para justificar a negativa de direitos.

Por fim, a conduta estatal revela violagao ao prdprio principio da
negociagao coletiva no setor publico. Ainda que sua regulamentacdo nao seja plena no
ordenamento brasileiro, ha reconhecimento constitucional e internacional da sua
importancia, inclusive por meio das conveng¢des da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT (Convengoes n* 151 e 154) e da jurisprudéncia do STF. A postura
adotada pela Administragao demonstra assimetria negocial, esvaziamento do acordo
e prevaléncia de decisoes unilaterais, em afronta ao dever de lealdade institucional.
Como consequéncia, abre-se espago para controle judicial, reabertura da negociacao e
eventual responsabilizagao por descumprimento de acordo coletivo administrativo.

Em sintese, o governo promoveu um cumprimento meramente formal e
seletivo do Termo de Acordo n® 11/2024, frustrando sua eficacia material e violando
principios estruturantes como a boa-fé negocial, a confianca legitima e a maxima
efetividade dos acordos coletivos, conforme também demonstrado no documento
apresentado.

Passa-se agora a rebater pontualmente os topicos da Nota de
Esclarecimento do Governo.

O SHIS QL 4, Conjunto 1, Casa 11, Lago Sul/DF, CEP: 71.610-21
(61) 3426-4700  www.claudiosantos.adv.br



http://www.claudiosantos.adv.br/

®
Advogados associados Gondim e Marques

(n\ Bordas advogados associados
~ Claudio Santos & advogados

chas Macieira, Nunes, Zagallo & advogados associados
p SLPG advogados associados
Escritorios membros Trindade & Arzeno advogados associados

III - DESCUMPRIMENTO DA CLAUSULA OITAVA. REABERTURA DE PRAZO
PARA ADESAO AO PCCTAE. POSSIBILIDADE JURIDICA

Com o intuito de justificar o descumprimento da Clausula Oitava do
Termo de Acordo, o Governo apresentou os seguintes argumentos:

Clausula oitava - possibilidade de reabertura de prazo para os
servidores que permaneceram no Plano Unico de Classificacio e
Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE) ingressarem mno
PCCTAE. A demanda foi indeferida. A medida violaria o principio da
sequranca juridica, que rege a Administracdo Publica Federal de acordo
com a Lei n°9.784/1999, visto que afetaria os atos jd praticados. Além
disso, a época do prazo original, bem como na reabertura de prazo para
adesdo em 2008, alguns servidores ndo foram reenquadrados por ndio
atenderem aos requisitos e ndo apenas pelo encerramento do periodo.
Adicionalmente, é importante ressaltar que a jurisprudéncia veda o
reenquadramento em novo Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragio
de servidor admitido sem concurso publico antes da promulgacio da EC
n° 1988 e informa que inexiste direito adquirido a regime juridico (vide
Recurso Extraordindrio/STF (RE) n? 606.358, Acio Direta de
Inconstitucionalidade/STF n® (ADI) 1.158, RE/STF n° 563.965,
Mandado de Seguran¢a/STF (MS) n® 22.357, RMS/ST] n°® 34.567).
Assim, inexiste amparo juridico e técnico para abertura administrativa

de prazo para migracdo de servidores do PUCRCE para o PCCTAE.

Em suma, alega violagdo a seguranca juridica e entendimento
jurisprudencial que impede o reenquadramento de servidor admitido sem concurso
“antes da promulgacao da EC n° 1988 [sic]”, além da inexisténcia de direito adquirido

a regime juridico. Sem razao.
Colhe-se do Termo de Acordo:

Clausula oitava — No periodo de agosto a dezembro de 2024 serd
criado GT no MGI, com a participagio do MEC e das entidades
sindicais, para andlise e levantamento de impactos relativos ao
contingente de servidores que permaneceram no PUCRCE e que desejam

a reabertura de prazo para adesio ao PCCTAE. Em se constatando a
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viabilidade, a medida serd implantada em 2025.

A citada Clausula cria obrigacao de fazer para um Grupo de Trabalho (GT)
com a finalidade de levantar e analisar a viabilidade de reabertura de adesao ao
PCCTAE para os servidores que permaneceram no PUCRCE. Se houver viabilidade,

a medida seria implantada em 2025.

O prazo estebelecido no acordo ndo foi cumprido. Além isso, ndo foi
apresentado o quantitativo de servidores a serem potencialmente contemplados com
a medida nem tampouco os impactos financeiros e funcionais com a reabertura do

prazo; apenas em marco de 2026, a Governo apresenta potenciais Obices legais.

Em primeiro lugar, nao ha restricao para uma medida legislativa (projeto
de lei) que acrescente dispositivo ao art. 16 da Lei n® 11.091/05. O Termo de Acordo

busca alterar o seguinte dispositivo legal:

Art. 16. O enquadramento dos cargos referido no art. 1° desta Lei
dar-se-d mediante opgdo irretratdvel do respectivo titular, a ser
formalizada no prazo de 60 (sessenta) dias a contar do inicio da
vigéncia desta Lei, na forma do termo de opgio constante do
Anexo VI desta Lei.

Paragrafo uinico. O servidor que ndo formalizar a opgdo pelo
enquadramento compord quadro em extingdo submetido a Lei n®
7.596, de 10 de abril de 1987, cujo cargo serd transformado em

cargo equivalente do Plano de Carreira quando vagar.

A Nota de Esclarecimento faz referéncia a potencial violagdo a Lei n®
9.784/99 (que “Regula o processo administrativo no dmbito da Administragido Piblica
Federal”), sem indicar o(s) artigo(s) violado(s). Contudo, pelo contrario, é o Governo
que nao observa a citada Lei ao descumprir a Clausula Oitava do Termo de Acordo.
Segundo a Lei referida pela Nota MGI, a Administracao Pablica € que esta obrigada a
seguir principios da referida norma legal, dentre os quais “da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia” (art. 2°), além de atuagao “conforme a

lei e 0 Direito” (art. 2°, paragrafo tinico, I) e “sequndo padroes éticos de probidade, decoro
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e boa-fé” (art. 2°, paragrafo tnico, IV). O descumprimento do pactuado em acordo de

greve nao estad em consonancia com os principios legais citados.

Ademais, as decisoes do STF enumeradas pela Nota de Esclarecimento nao

impedem que se cumpra o que restou acordado em mesa de negociagao. Vejamos os

teores das citadas decisoes:

1.

RE 606.358: Tese fixada: "Computam-se para efeito de observincia do teto
remuneratorio do art. 37, XI, da Constituigdo da Repuiblica, também os valores
percebidos anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n® 41/2003 a
titulo de vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a restituicio dos
valores recebidos em excesso e de boa-fé até o dia 18 de novembro de 2015.”

Comentario: Decisao que ndao impede o cumprimento da Clausula
Oitava do Termo de Acordo; matéria alheia a possibilidade de reabertura

de prazo para adesao ao PCCTAE.

ADI 1.158: “Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei do Estado do Amazonas
que estende aos servidores inativos adicional de férias. Interpretacdo das normas
constitucionais. Concessio de beneficio sem a correspondente causa geradora.
Paridade remuneratoria. Inexisténcia de vinculacdo absoluta. Procedéncia da
acdo.” O STF definiu que, como aposentados nao exercem mais cargo ou
fun¢ao, nao ha causa geradora para o beneficio, tornando-o indevido.

Comentdrio: Decisao que nao impede o cumprimento da Clausula
Oitava do Termo de Acordo, eis que nao tem pertinéncia tematica com a

reabertura de prazo para adesao ao PCCTAE.

RE 563.965: Tema 41 da Repercussao Geral do STF: “I - Nao hd direito
adquirido a regime juridico, desde que respeitado o principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos; Il - A Lei complementar 203/2001, do Estado
do Rio Grande do Norte, no ponto que alterou a forma de cdlculo de gratificacoes
e, consequentemente, a composigio da remuneragio de servidores publicos, nio
ofende a Constituigdo da Repuiblica de 1988, por dar cumprimento ao principio
da irredutibilidade da remuneracio.” Estabelece que servidores
publicos nao possuem direito adquirido a regime juridico ou a uma

forma especifica de calculo de remuneragdao. A Unica garantia é
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a irredutibilidade de vencimentos, desde que o total remuneratdrio nao
diminua com as alterag¢des funcionais.

Comentario: Nao se esta a discutir adesao a regime juridico, mas sim
cumprimento de norma juridica existente — opg¢ao pelo no plano de
cargos, com a reabertura do prazo inicialmente previsto. Se nao pudesse
haver opg¢ao pelo novo plano de cargos, o artigo 16 nem poderia ser
incluido na Lei n® 11.091/05, sob pena de incidir os mesmos Obices

elencados na Nota de Esclarecimento.

MS 22.357: julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 27 de maio
de 2004, é um precedente importante que abordou a validade de
contratacoes realizadas pela Infraero (Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria) sem concurso publico. O MS 22357/DF
validou, com base na seguranga juridica, contratacdes especificas da
Infraero realizadas sem concurso em um momento de incerteza
juridica.”

Comentario: Como o Governo nao fez o levantamento do quantitativo
de servidores que poderiam ser elegiveis para aderir ao PCCTAE, nao se
tem como afirmar que os servidores do PUCRCE ingressaram no servigo
publico sem concurso ou se estao abarcados pelo art. 19 do ADCT (“Os
servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administracdo direta, autdrquica e das fundacdes puiblicas, em
exercicio na data da promulgacio da Constituigdo, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da
Constituicdo, sdo considerados estdiveis no servigo publico”). Logo, o
precedente do STF citado nao serve de fundamento para indeferir o que

consta do Acordo de Greve.

Alias, os argumentos articulados pelo Governo comprovam a sua ma-fé: se

tinha este entendimento juridico, por que fez constar do Termo de Acordo se ndo tinha

a intencao de cumprir?

Portanto, relativamente a cladusula oitava, que trata da reabertura de prazo

para opgao de migracao do regime PUCRCE para o PCCTAE, os argumentos

apresentados pelo Governo (violagdo a seguranca juridica, inexisténcia de direito

adquirido a regime juridico e impossibilidade de reenquadramento) revelam-se
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contraditdrios e inconsistentes, como visto nos topicos anteriores. Isso porque o
proprio Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de que nao
ha direito adquirido a regime juridico, o que, longe de impedir, autoriza a alteragao
de regimes e a possibilidade de migragao entre estruturas normativas distintas, desde
que observados os parametros legais pertinentes. Assim, o fundamento invocado pela
Administracdo acaba por infirmar a sua prdpria conclusao, na medida em que a
inexisténcia de direito adquirido ndo constitui obice, mas sim pressuposto de

viabilidade para mudancas dessa natureza.

Cumpre destacar, ademais, que a Clausula Oitava do Acordo de Greve nao
estabelece qualquer forma de reenquadramento automatico, tampouco impode
alteracdo compulsoria da situacao funcional dos servidores. Ao contrario, limita-se a
prever a analise de viabilidade para a reabertura de prazo de opcao, o que configura
medida de natureza estritamente facultativa, dependente da manifestacao de vontade
do servidor interessado. Trata-se, portanto, de mecanismo juridicamente legitimo,
compativel, como visto, com a orientagao do STF e com a logica de regimes juridicos
estatutdrios, nos quais € plenamente admissivel a instituicao de janelas de opg¢ao para

migracao, desde que respeitados os limites normativos.

A postura adotada pelo Governo, nesse contexto, evidencia violagao aos
principios elencados neste topico, na medida em que substitui a necessaria analise
concreta da viabilidade da medida por uma negativa abstrata e antecipada. O
Governo desconsidera a possibilidade de construcao de solug¢des do conflito coletivo
de forma adequada, mediante a defini¢ao de critérios objetivos e medidas legislativas
especificas que viabilizem a implementacdo da clausula nos estritos termos da
legalidade. Em consequéncia, conclui-se que nao ha, no plano juridico, impedimento
a reabertura do prazo de opcao, sendo a resisténcia estatal fundada ndao em dbices
normativos reais, mas na auséncia de vontade administrativa de dar cumprimento ao

compromisso assumido em mesa de negociacao.

IV - DESCUMPRIMENTO DA CLAUSULA NONA. REPOSICIONAMENTO DE
APOSENTADOS. POSSIBILIDADE JURIDICA.

Com o intuito de justificar o descumprimento da Clausula Nona do Termo

de Acordo, o Governo apresentou os seguintes argumentos:
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Clausula nona (reposicionamento de aposentados) — A demanda
foi indeferida. O MGI, por meio da SRT, realizou ampla coleta de dados,
com base em informagoes técnicas, para verificar possiveis erros no
reposicionamento de aposentados do PCCTAE. Ndo foram identificadas
inconsisténcias, dispensando a necessidade de avaliar impactos. O
reposicionamento violaria o principio da sequranca juridica previsto na
Lei n® 9.784/1999, tendo em wvista que alteracdo dos critérios de
enquadramento para aposentados, possibilitaria que servidores jd
enquadrados requisitassem a revisdo de suas situagdes funcionais
ocorridas 20 anos atrds. Atos julgados e registrados pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) sdo considerados vdlidos e quaisquer alteracoes
devem observar o Acdrdio 1686/2024 e a Instrugdo Normativa TCU n®
78/2018. A revisdo é vidvel apenas em casos de erro administrativo, mad-
fé ou situagoes legais especificas. Além disso, ndo hd amparo juridico para
considerar o tempo de contribuicdo em outros entes referente a
reposicionamento, conforme o artigo 103 da Lei n® 8.112/90. Alteragoes
legislativas que favorecam exclusivamente inativos podem violar os
principios da isonomia e da impessoalidade, suscitando questionamentos
judiciais por servidores ativos. Ademais, tal medida exigiria nova
submissdo dos atos ao TCU. Importa aludir, como pardmetro, as
seguintes jurisprudéncias: o RE 636.553 (Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 14/02/2017, Tema 531 — Repercussio Geral), no qual o STF
reconheceu que a revisdo de atos administrativos consolidados, como
enquadramentos funcionais, é limitada pelo principio da sequranca
juridica e pela decadéncia administrativa prevista no art. 54 da Lei n°
9.784/1999; e a ADI 5.519/DF (Rel. Min. Roberto Barroso, julgada em
22/02/2023), na qual o STF reafirmou que beneficios ou alteracoes nas
condicoes de trabalho de servidores, incluindo reposicionamentos ou
vantagens financeiras exigem reserva legal (art. 37, caput, CF/1988),
ou seja, a concessdo apenas a uma categoria (exemplo: aposentados)
poderia suscitar questionamentos judiciais por outras categorias como

servidores ativos.
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Portanto, pela leitura do texto acima, 0 MGI nao identificou inconsisténcias
nos enquadramentos ja realizados no ambito do PCCTAE, além de que eventual
reenquadramento violaria o principio da seguranga juridica, nos termos da Lei n®
9.784/1999, pois possibilitaria a revisao de situagdes funcionais consolidadas ha cerca
de duas décadas. Ademais, sustenta que atos de aposentadoria ja apreciados e
registrados pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) gozam de presuncao de validade,
devendo eventuais alteracOes observar o Acérdao n® 1.686/2024 e a Instrucao
Normativa TCU n?® 78/2018, sendo admissiveis revisdes apenas em hipoteses
excepcionais, como erro administrativo ou ma-fé. Sustentou também a inexisténcia de
amparo legal para considerar tempo de contribuigao prestado a outros entes para fins
de reposicionamento, com fundamento no art. 103 da Lei n® 8.112/1990. Ademais,
argumentou que eventual alteracdo legislativa direcionada exclusivamente aos
aposentados poderia afrontar os principios da isonomia e da impessoalidade, ao gerar
tratamento diferenciado em relagdo aos servidores ativos, além de ensejar novos
questionamentos judiciais e demandar reexame dos atos pelo TCU. Por fim, invocou
precedentes do Supremo Tribunal Federal — especialmente o RE 636.553 (Tema 531)
e a ADI 5.519/DF — para reforcar que a revisao de atos administrativos consolidados
encontra limites na seguranca juridica e na decadéncia administrativa, bem como que
alteragdes em condigoes funcionais de servidores dependem de previsao legal

especifica.
Sem razao. Colhe-se do Termo de Acordo:

Clausula nona — O reposicionamento dos aposentados, por ocasido
da criagio do PCCTAE, e que foram enquadrados considerando o
tempo de servico puiblico federal, serd tratado em GT no MGI/MEC-
CNS, com a participagio das entidades representativas, para andlise
e levantamento de impacto, no periodo entre agosto e dezembro de
2024. Em se constatando a viabilidade, a medida serd implantada em
2025.

Como justificativa para o nao cumprimento da citada Clausula, o Governo
apresenta o argumento de protecao a seguranca juridica, na incidéncia da decadéncia
prevista na Lei n®9.784/1999, na existéncia de atos registrados pelo Tribunal de Contas

da Unido e na suposta impossibilidade de revisao de enquadramentos antigos, além
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de eventual risco a isonomia, Contudo, o entendimento revela-se juridicamente
inadequado por confundir planos normativos distintos e por desconsiderar a natureza

da medida pactuada.

Apesar de a fundamentacdo governamental incorrer, inicialmente, em
indevida assimilacao entre a revisao administrativa de atos individuais e a
reestruturagdo normativa de carreiras, e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal citada, de fato, estabelecer limites a revisao administrativa tardia de atos
individuais ja consolidados, especialmente a luz do instituto da decadéncia
administrativa, tal vedac¢ao nao se estende, entretanto, a reestruturacao de carreiras,
as quais podem, legitimamente, redefinir posi¢des funcionais e critérios de

enquadramento, inclusive com repercussoes sobre servidores aposentados.

Nesse sentido, o objeto da Clausula Nona nao consiste na revisao isolada
de atos pretéritos, mas na formulagao de uma politica de carreira, com efeitos gerais e
abstratos, inserida no ambito de um acordo greve, celebrado em mesa de negociacao,

resgatando uma omissdao quando do reenquadramento procedido em 2005.

Alias, o art. 103, caput e inciso I, da Lei n® 8.112/90 (RJU) permite a contagem
de tempo de servigo publico prestado “aos Estados, Municipios e Distrito Federal” para

efeitos de aposentadoria.

Além disso, a propria logica do acordo firmado reforca a necessidade de
extensdo das medidas aos aposentados. A clausula décima segunda expressamente
prevé a aplicacdo das disposi¢des pactuadas a esse grupo, o que evidencia o
compromisso com a observancia dos principios da paridade e da isonomia material.
O reposicionamento, portanto, ndo configura privilégio indevido, mas sim
instrumento de corregao de distor¢oes ocorridas quando da implantagao do PCCTAE
em 2005, assegurando tratamento equanime entre servidores ativos e inativos, em

consonancia com a evolu¢ao da carreira.

Por outro lado, a invocagao da seguranga juridica como obstaculo absoluto
a implementacdo da medida mostra-se inadequada. Tal principio nao se presta a
funcionar como escudo em favor da Administragao para perpetuar desigualdades ou
cristalizar situagOes historicamente distorcidas. Ao contrario, a seguranga juridica
também protege os administrados, especialmente quando ha expectativa legitima

fundada em compromissos formalmente assumidos pelo proprio Estado, conforme
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exposto no Capitulo II desta Nota (CONSIDERACOES PRELIMINARES: PREMISSAS DO
ACORDO CELEBRADO). Nesse contexto, sua utilizagdo para inviabilizar o
reposicionamento revela interpretagao unilateral e restritiva, incompativel com os

principios da boa-fé objetiva e da confianga legitima.

As decisoes e atos invocados na justificativa governamental nao se prestam

aimpedir a implementacdo da Cldusula Nona. Vejamos os teores das citadas decisoes:

1. Acordao 1968/2011-TCU-Plendrio: Ementa: “Dentincia. Conhecimento.
PROCEDENCIA. ALTERACAO UNILATERAL DE ATOS SUJEITOS A
REGISTRO JA JULGADOS PELO TCU. IMPOSSIBILIDADE. Siimula
STF n® 6. SUMULA TCU N° 199. DETERMINACOES.”

O Tribunal de Contas da Unido analisou dentincia envolvendo o
Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao (SC), que havia promovido
a supressao do adicional por tempo de servigo (ATS) dos proventos de
juizes classistas aposentados. Esses beneficios ja haviam sido
incorporados aos atos de aposentadoria e posteriormente registrados
como legais pelo TCU, muitos deles ha mais de cinco anos. O TCU
entendeu que tal conduta violou a ordem juridica, pois a aposentadoria
¢ ato administrativo complexo, que so se aperfeicoa com o registro pela
Corte de Contas. Assim, ndao pode a Administracdo alterar
unilateralmente (nem total nem parcialmente) ato ja registrado, sob pena
de desrespeito a autoridade do TCU e a seguranca juridica. O Tribunal
afirmou que a exclusdo de parcela dos proventos equivale a anulagdao
parcial do ato concessorio, aplicando-se a Simula n® 6 do STF, segundo
a qual atos de anulagao ou revogagao de aposentadorias registradas nao
produzem efeitos sem prévia apreciagao do Tribunal de Contas. Além
disso, destacou-se que o exercicio da autotutela administrativa esta
sujeito ao prazo decadencial de 5 anos (art. 54 da Lei n® 9.784/1999), ja
ultrapassado na maioria dos casos.

Comentario: a tese central do acérdao € que Administracao Pablica nao
pode alterar unilateralmente, nem total nem parcialmente, ato de
aposentadoria ja registrado pelo Tribunal de Contas, sendo ineficaz
qualquer revisdao que nao seja previamente submetida aquela Corte,

especialmente apds o prazo decadencial de cinco anos. Tratava-se de
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supressao de vantagem incorporada pelo TRT da 12?2 Regiao (Santa

Catarina). Veja-se que nao se aplica diretamente ao caso dos TAEs, ja que

o enquadramento dos aposentados dar-se-a por intermédio de alteracao

legislativa, em um processo de reestruturagao de carreira, advindo de

um processo de negociagao coletiva.

2. Instrucao Normativa TCU n° 78/2018: Colhe-se da pagina do TCU na

internets:

“A Instrugdo Normativa TCU n® 78/2018 estabelece diretrizes para o envio,

processamento e tramitagdo de informagoes relacionadas a atos de admissdo de

pessoal, concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, para fins de registro no
ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme o art. 71, inciso 111,
da Constituicdo Federal. A norma entrou em vigor em 21 de margo de 2018 e

revogou a Instrugdo Normativa TCU n® 55/2007.

Entre os principais pontos abordados, destacam-se:

Definicdo dos atos sujeitos a registro, como admissoes, concessoes de
aposentadorias, pensoes civis e militares, reformas e alteracoes de
concessoes.

Estabelecimento do sistema eletronico e-Pessoal como ferramenta
obrigatoria para coleta, processamento e tramitagio de informagoes,
com acesso restrito a servidores previamente cadastrados.

Regras para cadastramento, controle de acesso e responsabilidade dos
usudrios do sistema e-Pessoal, incluindo sancoes para omissoes, dados
falsos ou uso indevido do sistema.

Prazo de 90 dias para cadastramento de informagdes no e-Pessoal,
contados da publicagdo ou assinatura do ato, com prazos reduzidos
em casos de urgéncia ou contratagoes tempordrias.

Competéncias e responsabilidades dos orgdos de pessoal e de controle
interno, incluindo a emissdo de pareceres sobre a legalidade dos atos e
a comunicagdo de irregularidades ao TCU.

Possibilidade de integragdo de sistemas de gestdo de recursos

humanos com o e-Pessoal, mediante autorizagio prévia do TCU.

3 Disponivel em: < https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/KEY%253ANORMA -

21264/score%2520desc/0>
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o Critérios para apreciacdo de atos pelo TCU, incluindo a dispensa de
manifestacio do controle interno em casos especificos e a possibilidade
de avocagdo de atos para julgamento imediato.

e Previsio de sancoes administrativas, civis e penais para
descumprimento de prazos, omissoes ou irregularidades nos atos
submetidos ao TCU.

e Regras para comunicagdo eletronica de diligéncias, determinacoes e
decisoes do TCU, com responsabilidade dos gestores de pessoal pela
adogdo das providéncias necessdrias.

A norma visa conferir maior celeridade, eficiéncia e qualidade ao processo de
registro de atos de pessoal, reduzindo a necessidade de andlises manuais e
promovendo a automagdo e integragdo de sistemas.
Comentario: Trata-se de norma procedimental para o trato de
informagoes relacionadas a atos de admissao de pessoal, concessdao de
aposentadoria, reforma e pensao, para fins de registro no ambito do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Nao se presta como fundamento
para a nao observancia da Cldusula Nona ja que os TAEs aposentados

que se beneficiarao com o reenquadramento ja estao aposentados.

RE 636.553: Tema 445 da Repercussao Geral. Tese: “Em atencdo aos
principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais de
Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato
de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada
do processo a respectiva Corte de Contas.”

Discutiu-se, a luz dos artigos 5%, XXXV e LV; 37, caput; 71 e 74 da
Constituicao Federal, sobre a incidéncia do prazo de 5 anos previsto no
art. 54 da Lei 9.784/1999 para a Administracao anular ato de concessao
de aposentadoria, notadamente acerca do termo inicial do prazo
decadencial: se da concessao da aposentadoria ou se do julgamento pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Comentario: Conforme comentdrio do item anterior, nao se presta como
fundamento para a nao observancia da Clausula Nona ja que os TAEs
aposentados que se beneficiardo com o reenquadramento ja estdo

aposentados. Nao se trata de nova aposentadoria, mas de corregao de
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distor¢ao no enquadramento no PCCTAE em 2005 que sera efetuada por

intermédio de lei.

4. ADI 5.519/DF: Ementa da Acao:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 38,
CAPUTE §§ 1° E 2°, DA LEI N° 8.112/1990, INCLUIDO PELA LEI
N°9.527/1997. IMPROCEDENCIA.

1. Acdo direta contra o art. 38, caput e §§ 1° e 2° da Lei n® 8.112/1990,
que concede ao servidor substituto retribuigdo pelo exercicio de cargo ou
fungdo de direcdo ou chefia e de cargo de natureza especial em periodo de
afastamento do titular superior a 30 (trinta) dias. Alegacio de violagio a
isonomia, pelo ndo pagamento em caso de substituicdo de advogados

publicos federais que ndo exercem tais fungoes.

[...]

4. O deferimento da retribuicdo postulada configuraria verdadeiro
aumento de vencimentos pelo Poder Judicidrio, o que afronta a
Constituicio Federal e a jurisprudéncia pacifica desta Corte.
Precedentes. Nio cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungio
legislativa, aumentar vencimentos de servidores piiblicos sob

fundamento de isonomia (Stimula vinculante n® 37). [...]

6. Pedido improcedente. Tese: “Ndo cabe ao Poder Judicidrio, sob o
fundamento de isonomia, conceder retribuicdo por substituicio a

advogados publicos federais em hipdteses ndo previstas em lei”.

Contexto: A Associacao Nacional dos Advogados Publicos Federais
(ANAFE) questionou artigos da Lei 8.112/1990, argumentando que
advogados publicos que substituem colegas deveriam receber adicional,
mesmo que o substituido ndo ocupasse cargo de confianca. O STF julgou
a acgao improcedente, entendendo que o legislador tem a liberdade
(discricionariedade) para definir quando o adicional de substitui¢ao ¢é

devido.

O SHIS QL 4, Conjunto 1, Casa 11, Lago Sul/DF, CEP: 71.610-21
(61) 3426-4700  www.claudiosantos.adv.br

17



http://www.claudiosantos.adv.br/

A

cnasp

Escritorios membros

o
Advogados associados Gondim e Marques
Bordas advogados associados
Claudio Santos & advogados
Macieira, Nunes, Zagallo & advogados associados

SLPG advogados associados
Trindade & Arzeno advogados associados

Comentario: Decisao inespecifica para o cumprimento da Clausula Nona
eis que nado se busca conceder vantagem pecunidria aos aposentados do
PCCTAE, mas sim corregao de distor¢ao no enquadramento no PCCTAE em

2005 que sera efetuada por intermédio de lei. Logo, inaplicavel ao presente

Portanto, ao contrdrio do que sustenta o Governo, nao ha dbice juridico

para o cumprimento da Clausula Nona.

V - DESCUMPRIMENTO DA CLAUSULA DECIMA TERCEIRA, ITEM “G”.

item

‘o __r

&

JORNADA DE 30 HORAS. POSSIBILIDADE JURIDICA.

Com o intuito de justificar o descumprimento da Clausula Décima Terceira,

, do Termo de Acordo, o Governo apresentou os seguintes argumentos:

Y7 /4

Clausula décima terceira, item “g” - jornada de 30 horas
semanais (turnos alternados) - o PL em discussdo no Senado preté
que todos os servidores e servidoras federais, e ndo apenas os TAEs,
poderdo atuar no regime de turnos alternados, desde que exercam
atividades de atendimento ao piublico externo, o que, no caso das IFEs,
inclui o atendimento ao corpo discente e a cidaddos. A redagio constante
no PL busca conferir sequranca juridica e uniformidade interpretativa,
delimitando que a jornada reduzida se aplica as dreas que exercem suas
atividades com atendimento dos usudrios externos, que no caso das
IFEs inclui discentes e cidaddos, ndo alcancando atividades
administrativas internas. Nota Técnica do MGI (10/02/2026) foi feita
com base em recomendacoes da CGU (Relatorios n® 823462/2021 e n®
1028774/2024) apds auditorias identificarem:

e Concessio indevida de jornada reduzida a dreas administrativas

internas;

e Auséncia de delimitagio objetiva do conceito de atendimento ao

publico.

Oportuno colacionar o texto da citada Clausula descumprida:
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Clausula décima terceira — O Ministério da Educacio - MEC, no @mbito
de suas competéncias e atuagdo, promoverad estudos, no prazo de at¢ 180
dias apds a assinatura do presente Termo, e dard encaminhamento para
implementagdo em 2025, por intermédio da Comissdo Nacional de
Supervisio - CNS/PCCTAE e da Mesa Setorial do MEC, as seguintes

demandas:

jornada de trabalho de 6 horas ininterruptas (30 horas semanais)
para todos os TAES, sem reducdo da remuneragao;

A AJN ja emitiu Nota Técnica* a respeito deste assunto (datada de 10 de

dezembro de 2024), tornando-se oportuno recordar os principais trechos:

4+ “Ementa:

Vimos, por meio desta, apresentar consideragoes juridicas
da Assessoria Juridica Nacional (AJN) em relagao a implantagdo da
jornada de 30h (trinta horas) semanais para os servidores e servidoras
técnico-administrativos em educacao (TAEs).

Eis o teor da consulta da Coordenagao Juridica:

5. Jornada de trabalho de 6 horas ininterruptas (30 horas semanais)
a. Até o até o inicio dos anos 1990, as universidades sempre

fizeram 30 semanais, sem redugao salarial. A cobrancga da
execugdo do regime de 40 semanais, se iniciou durante o
governo Collor e Iltamar.

A partir dessa cobranga a FASUBRA, junto com os sindicatos
de base, vem lutando pelo reestabelecimento das 30 horas
semanais para todos e todas, sem redugéo de salario, como
forma de melhoria da qualidade de vida, combate ao
desemprego e a melhoria de resultados nos servigos
prestados a populagdo. Esta luta encontra respaldo legal no
Decreto 4.836/2003 (Servidores da Administragcdo Publica
Federal) e de modo especifico na administragdo direta do
governo, através das Portarias MEC 1.497/2008 e MS
1.281/2006.

Em 2007 o IFSul teve a portaria que regulamentava
internamente as 30h semanais, em julgamento o TRF 42
Regido, que decidiu manter as 30 horas para todos do IFSul,
uma vez que atende aos principios da eficiéncia e ndo
contraria nenhuma lei. Ainda sobre a mesma ag¢do o apos
recurso da reitoria a decisdo do STF (Supremo Tribunal
Federal) entendeu que, é legal as 30 horas e a derrubando,
também, decisdo do TCU. Pois o STF compreendeu que ndo
sdo os 6rgédos de controle, CGU, TCU, que tém que dizer

Jornada de 30h (trinta horas) nas Instituicdes de Ensino Superior. Considera¢des Juridicas

Preliminares.”
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sobre a autonomia administrativa, parte da autonomia
universitaria.

d. Pleito da FASUBRA, garantir a isonomia de tratamento
entre todos os servidores e servidoras das IFE, de modo
a garantir as 30h semanais, 6 horas didrias, ininterruptas
para todas e todos.

Importante colacionar as referéncias legislativas que

embasarao a manifestagao da AJN:

Constituicio Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Umnido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

Art. 207. As universidades gozam de autonomia diddtico-
cientifica, administrativa e de gestio financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

Lei n° 8.112/90 (RJU)

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em
razdo das atribuicOes pertinentes aos respectivos cargos,
respeitada a duracdo maxima do trabalho semanal de quarenta
horas e observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito
horas didrias, respectivamente.

§ 12 O ocupante de cargo em comissdo ou fungio de confianga
submete-se a regime de integral dedicacdo ao servigo, observado o
disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre que houver
interesse da Administracdo.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica a duragdo de trabalho
estabelecida em leis especiais.

Decreto n°1.590/95

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores da Administracdo
Publica Federal direta, das autarquias e das fundagdes publicas
federais, serd de oito horas didrias e:

I - carga hordria de quarenta horas semanais, exceto nos casos
previstos em lei especifica, para os ocupantes de cargos de
provimento efetivo;
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I - regime de dedicagdo integral, quando se tratar de servidores
ocupantes de cargos em comissio ou funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento superiores, cargos de direcdo, fungdo gratificada e
gratificagdo de representagio.

[...]

Art. 3° Quando os servicos exigirem atividades continuas de
regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze
horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou
trabalho no periodo noturno, é facultado ao dirigente mdximo do
orgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de
trabalho de seis horas didrias e carga hordria de trinta horas
semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para
refeicoes. (Redagdo dada pelo Decreto n® 4.836, de 9.9.2003)

§ 12 Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as
vinte e uma horas. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 4.836, de
9.9.2003)

§2¢ Os dirigentes mdximos dos orgdos ou entidades que
autorizarem a flexibilizacdo da jornada de trabalho a que se refere
o caput deste artigo deverdo determinar a afixagdo, nas suas
dependéncias, em local visivel e de grande circulagdo de usudrios
dos servigos, de quadro, permanentemente atualizado, com a
escala nominal dos servidores que trabalharem mneste regime,
constando dias e hordrios dos seus expedientes. (Redagdo dada pelo
Decreto n®4.836, de 9.9.2003)

Portaria SRH n°1.100 de 06/07/2006

O SECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 33 do anexo
I do Decreto n® 5.719, de 13 de marco de 2006 , e considerando o
disposto no art. 10 do Decreto n® 1.590, de 10 de agosto de 1995,
resolve:

Art. 1° Publicar a relagdo dos cargos cuja jornada de trabalho é
inferior a quarenta horas semanais.

Art. 220Os casos omissos serdo tratados pela Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestio

PORTARIA No - 97, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2012
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A SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA DO MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso I do art. 23, do Anexo I do
Decreto n® 7.675, de 20 de janeiro de 2012, e tendo em vista o
disposto no art. 10 do Decreto n® 1.590, de 10 de agosto de 1995,
resolve:

Art. 1° O Anexo a Portaria SRH n® 1.100, de 6 de julho de 2006
passa a vigorar na forma do Anexo a esta Portaria.

Art. 2° Anular a Portaria SRH n° 3.353, de 20 de dezembro de
2010, e a Orientagido Normativa SRH n® 1, de 1° de fevereiro de 2
011.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ao interpretar essas normas, os Orgaos de controle da
Administragao publica (AGU, TCU e CGU) firmaram o entendimento
de que para a redugao de jornada de trabalho ser autorizada, devem ser
respeitados, cumulativamente, os trés critérios definidos na Lei:
atividade continua; regime de trabalho em turnos ou escalas; e
atendimento ao publico ou atividade noturna (este considerado apds as
21 horas). Segundo esses 6rgaos, o atendimento destes requisitos nao
impoe a reducdo compulsoria da jornada, mas apenas da respaldo para
que a diregdo da entidade possa decidir por esta redugao. Vale dizer: a
decisao é discriciondria, respeitados os limites vinculados estabelecidos
pelo Decreto.

H4 um entendimento da AGU, CGU e TCU que pessoas
vinculadas a organizagao — como funcionarios, aposentados e docentes
— nao sdo considerados “publico” para efeitos do art. 3° do Decreto n®
1590.

Contudo, h4 que se considerar a autonomia administrativa
constitucionalmente atribuida as universidades, desde que nao firam os
principios da administracdo ptiblica, especialmente o da legalidade.

Nesse sentido, o art. 207 da CF/88, combinado com o art.
19 da Lei 8.112/90 (observados os limites minimo e maximo de seis horas
e oito horas didrias, respectivamente) e o art. 3°> do Decreto n°® 1.590/9, que
prevé a flexibilizagao da jornada de trabalho para trinta horas semanais,
pode haver reducao da jornada dos TAEs para seis horas didrias sem
reducdo salarial, quando o atendimento ao publico seja prestado por
doze horas ininterruptas ou mais ou ainda em horario noturno (apds as
21 horas).
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Oportuno relembrar que a flexibilizagao da jornada dos
TAEs atende aos principios constitucionais da administracao publica,
sobretudo o da eficiéncia, ja que as universidades detém a capacidade
de melhor definir a forma de atender ao interesse publico na prestacao
de servigos a comunidade.

Sugere-se, a propdsito, que haja um dispositivo de lei
autorizando os dirigentes das IES a flexibilizarem a reducao de jornada
de trabalho dos TAEs, sem redugdo remuneratdria. Trata-se do seguinte
artigo (a ser incluido na Lei n® 11.091/05):

Art. 27-A. Os dirigentes mdximos das Instituigoes
Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da
Educacdo poderdo autorizar a flexibilizacdo da jornada
de trabalho a que se refere o art. 19 da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, quando os servicos exigirem
atividades continuas de regime de turnos ou escalas,
em periodo igual ou superior a doze horas
ininterruptas, ou em fungdo de atendimento ao publico
ou trabalho no periodo noturno.

Ressalte-se que os 6rgaos de controle, sobretudo a CGU,
tem o entendimento de que o eventual estabelecimento dessa
flexibilizacdo como regra geral constitui-se ilegalidade, pois nao é
razoavel supor-se que todos os servidores da IFE lidem diretamente
com o publico ou trabalhem em periodo noturno. Segundo a CGU, o
cumprimento de jornada de trabalho em regime de seis horas
ininterruptas é permitido, apenas, para os servigos que exijam
atividades continuas de atendimento ao publico ou periodo noturno,
em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, dispensando-
se o intervalo para refeic¢oes.

Por fim, ainda que haja alteracao legislativa, podera
haver questionamento por parte dos 6rgaos de controle, o que
demandard uma campanha de convencimento da legalidade de adocao
da jornada de 30 horas.

Os termos da Nota Técnica mantém-se atuais.

£“__r

Portanto, no que se refere a cldusula décima terceira, item “g”, relativa a

jornada de 30 horas, a posi¢cao adotada pelo Governo, no sentido de restringir sua

aplicagao as hipdteses de atendimento ao publico externo, invocando a necessidade

de uniformizacdo e recomendagdes de Orgaos de controle, revela interpretagao

restritiva do ordenamento juridico vigente (dispositvos acima transcritos). Com efeito,
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a legislacao ja contempla a possibilidade de adoc¢dao de jornada reduzida em
determinadas circunstancias. O art. 19 da Lei n® 8.112/1990, em conjunto com o art. 3°
do Decreto n® 1.590/1995, com a redagao conferida pelo Decreto n® 4.836/2003, admite
a flexibilizagao da jornada para 30 (trinta) horas semanais nos casos em que haja
atividade continua, organizacao em turnos ou escalas, bem como em situagdes que
envolvam atendimento ao publico ou funcionamento em periodo noturno.

Nesse contexto, o ponto central desconsiderado pela Administragao reside
no fato de que a implementacdo da jornada reduzida se insere no ambito da
discricionariedade administrativa das unidades, especialmente no caso das
institui¢oes de ensino superior, nao havendo qualquer vedacao legal a sua adogao. Ao
contrario, revela indevida interferéncia na autonomia administrativa das

universidades, assegurada pelo art. 207 da Constituicao Federal.

A interpretacao pretendida pelo Governo configura, de um lado, violagao
ao principio da legalidade administrativa e, de outro, afronta a autonomia
universitaria. Assim, a clausula em questao nao institui direito novo, mas tao somente
busca ampliar e uniformizar a aplicacdo de um direito ja existente no ordenamento
juridico, cuja implementagdo ¢é juridicamente possivel e compativel com os

parametros legais e constitucionais vigentes.

VI - DESCUMPRIMENTO DA CLAUSULA DECIMA TERCEIRA, ITEM “H”.
JORNADA DE 30 HORAS. POSSIBILIDADE JURIDICA.

Com o intuito de justificar o descumprimento da Clausula Décima
Terceira, item “h”, do Termo de Acordo, o Governo apresentou os seguintes
argumentos:

Clausula décima terceira, item “h” (carga hordria das profissoes
regulamentadas) - A demanda foi indeferida. A inviabilidade de
implementagdo é justificada pelo fato de que a Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, em seu art. 19, assim como o Decreto n® 1.590, de 10
de agosto de 1995, art. 1°, estabelecem que os servidores cumprirdo
jornada de trabalho fixada em razdo das atribuicoes pertinentes aos
respectivos cargos, respeitada a duracdo mdxima do trabalho semanal de
quarenta horas e observados os limites minimo e mdximo de seis horas e
oito horas didrias, respectivamente. Tal regramento ndo é aplicado no
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caso de duracdo de trabalho estabelecida em leis especiais. Assim, é
apropriado afirmar que a jornada de trabalho das profissoes
regulamentadas ndo se aplica automaticamente aos servidores piblicos
federais, prevalecendo o disposto no art. 19 da Lei n® 8.112/1990, salvo
previsido expressa em legislacdo especifica para o funcionalismo. O
Parecer n® AGU/WM-08/94 estabelece que normas do setor privado nio
modificam o regime estatutdrio, confirmando a inaplicabilidade de
jornadas diferenciadas no dmbito do funcionalismo federal. Importa
aludir, como pardametro, as seguintes jurisprudéncias: a ADI
5.519/DF (Rel. Min. Roberto Barroso, julgada em 22/02/2023),
mediante a qual o STF reforcou que a remuneracdo e as condigoes de
trabalho dos servidores publicos, incluindo a jornada, estdo sujeitas ao
principio da reserva legal (art. 37 da CF), ou seja, é invidvel o
estabelecimento de beneficios ou condigoes tais como jornadas
diferenciadas sem amparo em lei especifica e, nesse sentido, a Lei n°
8.112/90 prevalece, exceto disposigdo expressa em legislacdo especial; a
Simula Vinculante/ STF n°® 37 veda ao judicidrio a concessdo de
aumentos ou beneficios a servidores piblicos sob o fundamento de
isonomia, sem previsio legal; a ADI 7.729/PR (Rel. pendente,
mencionada em 19/05/2025) trata do reconhecimento do STF quanto a
competéncia para legislar sobre condicoes de exercicio de profissoes,
incluindo jornadas de trabalho, que é privativa da Unido, especialmente
para servidores publicos federais. Leis estaduais ou normas de conselhos
profissionais que tentam estabelecer jornadas diferenciadas sio
frequentemente declaradas inconstitucionais se conflitarem com a
legislagio federal, como a Lei n° 8.112/90.

O Governo indeferiu a implementacao da cldusula relativa a carga horaria

das profissdes regulamentadas sob o argumento de que a jornada dos servidores
publicos federais € regida pelo art. 19 da Lei n®8.112/1990 e pelo Decreto n°® 1.590/1995,

que estabelecem jornada de até 40 (quarenta) horas semanais, salvo previsao em lei

especifica. Sustenta-se que normas aplicaveis a profissdes regulamentadas, em geral

oriundas do setor privado, nao se aplicam automaticamente ao regime estatutario.

O entendimento é reforcado pelo Parecer AGU/WM-08/94, que afasta a

incidéncia de normas privadas sobre o regime juridico dos servidores, e pela

jurisprudéncia do STF, especialmente a ADI 5.519/DF, que reafirma o principio da
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reserva legal para definicao de jornada e condi¢Oes de trabalho no servigo publico.
Invoca-se ainda a Simula Vinculante n® 37, que veda a concessao de beneficios sem
previsao legal, e o entendimento de que compete privativamente a Uniao legislar
sobre tais matérias, afastando normas estaduais ou de conselhos profissionais que

estabelecam jornadas diferenciadas incompativeis com a legislacao federal.

Em sintese, conclui-se pela inaplicabilidade automatica das jornadas das
profissoes regulamentadas aos servidores publicos federais, salvo quando houver

previsao expressa em lei especifica.

Uma vez mais, oportuno colacionar o texto da citada Cldusula

descumprida:

Clausula décima terceira — O Ministério da Educagio - MEC, no ambito
de suas competéncias e atuagdo, promoverd estudos, no prazo de até 180
dias apos a assinatura do presente Termo, e dard encaminhamento para
implementagido em 2025, por intermédio da Comissdo Nacional de
Supervisio - CNS/PCCTAE e da Mesa Setorial do MEC, as seguintes

demandas:

[.]

h) carga horaria das profissdes regulamentadas;

O argumento do Governo revela-se parcial e insuficiente para afastar a
viabilidade juridica da medida. Isso porque a fundamentacao administrativa parte de
premissa equivocada, ao confundir a inaplicabilidade automatica de normas oriundas
de regimes profissionais com a possibilidade de seu reconhecimento mediante
adequado processo legislativo ou administrativo.

Com efeito, o proprio art. 19 da Lei n® 8.112/1990, em seu § 2%, admite
expressamente a existéncia de excegdes a jornada padrao, desde que previstas em leis
especiais, 0 que demonstra que o ordenamento juridico nao veda a disciplina
diferenciada para determinadas categorias profissionais, mas apenas condiciona sua

5 Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razao das atribui¢des pertinentes aos
respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados
os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas didrias, respectivamente.

§ 20 O disposto neste artigo nao se aplica a duragdo de trabalho estabelecida em leis especiais.
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implementacao a devida conformagao normativa. Nesse sentido, a clausula em analise
nao impode a aplicagdo imediata e automatica de regimes juridicos prdprios das
profissdes regulamentadas, limitando-se a prever a realizagio de estudos e o
encaminhamento de medidas necessarias a sua eventual implementagao, em

conformidade com os parametros legais.

A postura adotada pelo Governo, ao negar peremptoriamente o contetido
da Cldusula, sem sequer proceder a andlise efetiva das possibilidades normativas
existentes, evidencia violacao aos deveres de boa-fé. Ao invés de examinar alternativas
juridicamente vidveis — inclusive no ambito legislativo —, a Administragao opta por
afastar, de plano, a discussao, esvaziando o conteido do compromisso assumido no
acordo.

Ademais, as decisoes do STF enumeradas pela Nota de Esclarecimento nao
impedem que se cumpra o que restou acordado em mesa de negociacao. Vejamos os
teores das citadas decisoes:

1. ADI 5.519/DF: Citada e comentada no topico IV desta Nota Técnica
(“DESCUMPRIMENTO DA CLAUSULA NONA. REPOSICIONAMENTO DE
APOSENTADOS. POSSIBILIDADE JURIDICA.”)

Uma vez mais, remete-se aos comentarios vertidos no referido tépico.

2. ADI7.729/PR: em apertadissima sintese, o STF reafirmou que, em
matéria de organizacao institucional da Defensoria Publica, os Estados
devem observar estritamente as normas gerais fixadas pela Unido,
sendo inconstitucional qualquer inova¢ao normativa que altere
critérios essenciais, como o procedimento de escolha do Defensor
Publico-Geral®.

Comentario: também aqui nao se vislumbra qualquer posicionamento
do STF que impeca o cumprimento da referida Clausula.

3. Sumula vinculante n® 37 do STF: “Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo
tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores piiblicos sob o

fundamento de isonomia.”

& “EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEFENSORIA PUBLICA.
NOMEACAO DO DEFENSOR PUBLICO-GERAL. NORMAS GERAIS. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
LEGISLACAO  ESTADUAL EM  DESACORDO COM A LEI COMPLEMENTAR N2  80/1994.
MODULACAODOSEFEITOS.PEDIDO PROCEDENTE.”
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Comentario: nao serd o Poder Judicidrio que fixara a jornada especial
para as profissoes regulamentadas. A legislagao ja existe. Basta estender
aos TAEs que se enquadrem na situacao.
Cumpre relembrar que a AJN elaborou proposta de redacdo de artigos de
lei e de decreto para assegurar a aplicagaio da legislacdo das profissoes
regulamentadas aos servidores do PCCTAE, que sepultaria quaisquer

questionamentos a respeito da matéria:

ALTERACAO NA LEI N°11.901/2005

Art. 7°-A Ficam criados os sequintes cargos no Plano de Carreira:
(...)

Pardgrafo unico. Os cargos de niveis de classificacio C, D e E, com
provimento suspenso na data da publicacdo desta Lei e os que estiverem
vagos e que vierem a vagar ficam transformados nos cargos de Auxiliar
em Educacio/Area, Técnico em Educacdo/Area e Analista em
Educaciol Area, devendo ser observada a duracio de trabalho estabelecida
em leis especiais, tais como as profissoes regulamentadas, quando exigida

determinada formagdo técnica para preenchimento do cargo.

Alternativa: INCLUIR NAS DISPOSICOES FINAIS DA LEI N°
11.091/2005 ESSES ARTIGOS:

Art. 26-C: Deverd ser observada quanto a duragdo da jornada de trabalho
a legislacdo especial e de regulacdo de profissoes requlamentadas no que
diz respeito a criagdo e transformacdo de cargos que trata o artigo 7°-A e
quanto ao processo de racionalizacdo de que trata o artigo 18, ambos

dessa lei.

Artigo a ser incluido no Decreto n® 9.991/19:

Art. 34-A. A aplicagio do disposto neste Decreto ao Plano de
Desenvolvimento dos Integrantes do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacdo, instituido pela Lei n° 11.091, de
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12 de janeiro de 2005, observard as particularidades estabelecidas no
Decreto n® 5.825, de 29 de junho de 2006.

Dessa forma, conclui-se que ndao hd, no ordenamento constitucional,
vedagao a disciplina diferenciada para profissdes regulamentadas no ambito do
servico publico, havendo, tdo somente, a necessidade de adequada conformacao
normativa, providéncia que, inclusive, encontra-se expressamente contemplada na
propria clausula pactuada.

VII - CONCLUSAO

Por todo o exposto, tem-se que os argumentos elencados pelo Governo na
Nota de Esclarecimento sobre Termo de Acordo — TAEs, de 12.3.2026, subscrita pela
Diretoria de Relagdes de Trabalho — DERET/SRT do Ministério da Gestao e da
Inovacao em Servigos Publicos (MGI), nao impede o cumprimento das clausulas
oitava, nona e décima terceira (itens “g” e “h”) do Termo de Acordo n® 11/2024.

Sao as consideragoes juridicas que nos cabia apresentar.

Atenciosamente,

Claudio Santos
OAB/DF n® 10.081
Assessoria Juridica Nacional
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